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तिल ेससह चौधरी 

 

उदार लोकताांत्रिक शासन प्रणाली वाले देशोां में 

शासन के अस्तित्व का आधार साववजात्रनक त्रित की अत्रभवृस्ति 

के त्रलए माना जाता िै। साववजत्रनक त्रित की अत्रभवृस्ति के त्रलए 

राज्य कत्रतपय सांस्थाओां का त्रनमावण करता िै। इन सांस्थाओां में 

काम करने वाले लोगोां का उदे्दश्य सववजन त्रिताय सवजन 

सुखाय च िोता िै। वे कतवव्य भावना से अत्रभपे्रररत िोकर 

जनता की सेवा को अपना अभीष्ट बना लेते िैं। राजकीय सेवा 

में कायवरत ऐसे िी लोक सेवकोां से उदार-लोकतांि शासन के 

मूल्य सुदृढ़ िोते िैं। त्रकां तु त्रपछली शताब्दी में राज्य और लोक 

प्रशासन का सभी देशोां में जो त्रवशाल ढाांचा खडा त्रकया गया, 

उसमें प्रशासन तथा नौकरशािी तो थी लेत्रकन गवनेस किी ां भी 

त्रदखाई निी ां देता। िाल के वर्षों तक गवनेस कायव सरकार का 

त्रवशेर्षात्रधकार माना जाता था, क्ोांत्रक उसके पास सांप्रभु शस्ति 

थी। बाद में व्यापाररक त्रनगमोां की दुत्रनया में भी कॉरपोरेट 

गवनेस शब्द का प्रयोग त्रकया जाने लगा। 
 

िमारे सांत्रवधान में वत्रणवत आत्रथवक, सामात्रजक एवां 

राजत्रनत्रतक स्वतांिता एवां न्याय के उदे्दश्योां की पूत्रतव के त्रलए 

शासन एवां सु-शासन का अत्यत्रधक एवां त्रवत्रशष्ट उत्तरदात्रयत्व 

िै। भारत में प्रशासत्रनक सुधार के इतने सारे प्रयासोां के 

बावजूद भी प्रशासन के बुत्रनयादी ढाांचे और कायव करने की 

प्रत्रियाओां में मूलभूत अांतर निी ां आ पाया िै। इसके त्रलए 

पुरातन एवां अनावश्यक त्रघसी-त्रपटी प्रत्रियाओां को बदलना 

िोगा, नौकरशािी की मनोवृत्रत्तयोां को बदलकर उसे 

उदे्दश्यपरक बनाना िोगा तथा साथ िी समग्र एवां समावेशी 

प्रयत्न करने िोांगे। 
 

भारत,राज्योां का सांघ,एक प्रभुसतासांपन्न, धमवत्रनरपेक्ष, 

लोकताांत्रिक गणराज्य िै, त्रजसमें शासन की सांसदीय व्यवस्था 

िै। भारतीय राजव्यवस्था सांत्रवधान के सांदभव में शात्रसत िोती िै, 

त्रजसे  26 नवम्बर, 1949 को सांत्रवधान सभा द्वारा स्वीकार त्रकया 

गया और  26 जनवरी, 1950 की प्रवृत्त त्रकया गया। अमेररका 

एवां त्रित्रटश राजनीत्रतक व्यवस्था की तरि, जो सत्रदयोां से अपने 

वतवमान रूप में मौजूद िै, भारतीय राजनीत्रतक व्यवस्था त्रिटेन 

से  1947 में स्वतांिता प्रास्ति और  1950 में भारत के सांत्रवधान 

की उद्घोर्षणा के पश्चात् स्थात्रपत हुई। 
 

जनाांत्रककीय एवां भौगोत्रलक रूप से, भारत बेिद 

त्रवशाल एवां त्रवत्रवधताओां वाला देश िै। यिाां शासन की सांघीय 

व्यवस्था िै। कें द्रीय सरकार के अत्रतररि, यिाां  28 राज्योां एवां 

सात सांघ शात्रसत प्रदेशोां में सरकारें  एवां प्रशासत्रनक व्यवस्था 

िै। सांघीय व्यवस्था के बावजूद अत्रधकतर शस्तियाां कें द्र 

सरकार की सौांपी गई िैं। भारत के सांत्रवधान में, जापान के 

सांत्रवधान के त्रवपरीत, जिााँ कोई सांत्रवधान सांशोधन निी ां हुआ 

िै, अत्यत्रधक सांत्रवधान सांशोधन त्रकए गए िैं। अभी तक  100 

सांत्रवधान सांशोधन  ( जून  2015 तक )त्रकए जा चुके िैं।  
 

उले्लखनीय िै त्रक भारत के सांत्रवधान की कई 

त्रवशेर्षताएां  िैं जैसे, त्रलस्तखत एवां त्रवशाल सांत्रवधान, सांसदीय 

प्रभुता एवां न्यात्रयक सवोच्चता में समन्रय, सांसदीय शासन 

प्रणाली, नम्यता एवां अनम्यता का समन्रय, त्रवश्व के प्रमुख 

सांत्रवधानोां का प्रभाव, ऐत्रककता की ओर उनु्मख पररसांघ 

प्रणाली, सत्र्व्जत्रनक मतात्रधकार, धमवत्रनरपेक्षता, समाजवादी 

राज्य, स्वतांि न्यायपात्रलका, इत्यात्रद। एक राजत्रनत्रतक व्यवस्था 

आस्तखरकार सांस्थाओां, त्रित समूिोां  ( राजनीत्रतक दल, व्यापार 

सांघ, मजदूर सांघ,लॉबी समूि )का समु्मचय िोती िै तथा उन 

सांस्थाओां के मध्य आयाम प्रदान करती िै। 
 

भारत में त्रवधात्रयका त्रवत्रध-त्रनमावण की सवोच्च सांस्था 

िै, दूसरी और कायवपात्रलका को कायावन्रयन की त्रजमे्मदारी 

सौांपी गई िै और न्यायपात्रलका त्रवत्रध प्रवतवन एवां सांत्रवधान 

समीक्षा का कायव करती िै। इस प्रकार भारतीय राजनीत्रतक 

व्यवस्था में शस्ति पृथक्करण की स्पष्ट सांवैधात्रनक व्यवस्था न 

िोते हुए भी शस्ति पृथक्करण का त्रसिाांत कायवशील िै, 

िालाांत्रक इसकी अमेररका त्रजतनी कठोर व्यवस्था निी ां िै। 

शासन में जन सिभात्रगता बढ़ाने और बेितर शासन के त्रलए 

लोकताांत्रिक त्रवकें द्रीकरण को पांचायती राज व्यवस्था के 
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माध्यम से अपनाया गया िै। सांत्रवधान सांशोधन  (78 वें एवां  74 वें )

के माध्यम से इसे सशि त्रकया गया िै। बेितर शासन एवां 

पारदत्रशवता तथा जवाबदेिी के त्रलए सूचना का अत्रधकार, 

मनरेगा एवां ई-शासन जैसे िाांत्रतकारी अत्रधत्रनयमोां एवां युस्तियोां 

की व्यवस्था की गई िै। 
 

भारत का सांत्रवधान भारत के सभी नागररकोां के त्रलए 

न्याय, स्वतांिता एवां समानता की वकालत एवां प्रावधान करता 

िै। भारत का सांत्रवधान देश की सामात्रजक-आत्रथवक प्रगत्रत को 

ध्यान में रखता िै। भारतीय राजनीत्रतक व्यवस्था में, राष्टर पत्रत 

को कायवपात्रलका का सांवैधात्रनक अध्यक्ष बनाया गया िै, 

जबत्रक वाित्रवक कायवकारी शस्ति प्रधानमांिी और 

मांत्रिपररर्षद् में िै। इसी प्रकार राज्योां में राज्यपाल राष्टर पत्रत का 

प्रत्रतत्रनत्रध िोता िै। सांत्रवधान त्रवधायी शस्ति को सांसद एवां राज्य 

त्रवधानमांडलोां में बाांटता िै। सांसद को सांत्रवधान सांशोधन की 

शस्ति दी गई िै लेत्रकन सुप्रीम कोटव के अनुसार सांसद 

सांत्रवधान के आधाररक लक्षणोां में सांशोधन निी ां कर सकती। 
 

राजनीत्रत में त्रिस्सा लेने का आधार धमव निी ां िै और 

न िी धमव के आधार पर शासन में िी कोई भेदभाव त्रकया 

जाता िै। भारत में त्रिटेन या अमेररका की तरि त्रद्वदलीय निी ां, 

वरन् बहुदलीय पित्रत िै। सबसे बढ़कर भारतीय राजव्यवस्था 

में शासन सूि जनता के िाथ में िै। बहुमत के आधार पर चुने 

हुए जनता के प्रत्रतत्रनत्रध सरकार चलाते िैं। भारत में 

राजनीत्रतक शस्ति पर त्रकसी वगव त्रवशेर्ष का अत्रधकार निी ां िै। 

वयस्क मतात्रधकार का त्रसिाांत स्वीकार त्रकया गया िै और 

सभी लोगोां को आत्मत्रवकास के समान अवसर उपलब्ध कराए 

गए िैं। अतः  भारत में राजनीत्रतक व्यवस्था खुली िै। 
 

 

भारत में अन्य देशोां की तुलना में दुत्रनया की सबसे 

ज्यादा त्रकशोर आबादी जो वतवमान में  253 त्रमत्रलयन िै और 

यिााँ िर पाांचवाां व्यस्ति  10 से  19 साल के बीच िै। गौरतलब िै 

त्रक भारत को सामात्रजक, राजनीत्रतक और आत्रथवक रूप से 

इस बात का लाभ त्रमल सकता िै, यत्रद यिााँ बडी सांख्या में 

मौजूद त्रकशोरआबादी सुरत्रक्षत, स्वस्थ, त्रशत्रक्षत िो और देश के 

त्रवकास को गत्रत देने के त्रलए सूचना और कौशल से पररपूणव िो 

। िालाांत्रक, त्रकशोर लडत्रकयाां त्रवशेर्ष रूप से खराब पोर्षण, 

बाल-त्रववाि और कम उम्र में बचे्च पैदा करने की वजि से 

कमजोर िो जाती िैं, त्रजससे उनकी एक सशि एवांस्वस्थ 

जीवन जीने की क्षमता प्रभात्रवत िोती िै,फलस्वरूप आने वाली 

पीढ़ी भी प्रभात्रवत िोती िैं । 
 

लडत्रकयोां के सन्दभव में भारत में बाल त्रववाि का 

आांकडा भी सबसे अत्रधक िै। दत्रक्षण एत्रशयाके आठ देशोां 

(बाांग्लादेश, नेपाल और अफगात्रनिान के बाद )में भारत बाल 

त्रववाि के प्रचलन के मामले में चौथे स्थान पर िै।  54 प्रत्रतशत 

यानी आधे से अत्रधक एवां  30 प्रत्रतशत लडकोां की तुलना में 

त्रकशोररयाां एनीत्रमया  ( खून की कमी )से ग्रत्रसत िोती िैं, साथ 

िी बॉडी मास इांडेक्स में कमी,बाल त्रववाि और त्रकशोर 

अवस्था में गभवधारण की चुनौत्रतयाां की वजि से त्रकशोररयोां की 

शारीररक एवां मानत्रसक स्तस्थत्रत भी प्रभात्रवत िोती िै। भारत 

मत्रिलाओां के ऊपर त्रिांसा के मामले में भी अग्रणी देश िै जिााँ 

60-90 प्रत्रतशत लडत्रकयाां साववजत्रनक स्थानोां /स्थलोां पर यौन 

उत्पीडन   / त्रिांसा की त्रशकार िोती िैं।देश के त्रवकास दर को 

यिााँ घत्रटत िोने वाली लगभग सभी आपदाएां  जैसे त्रक बाढ़ , 

सूखा, भूकां प, शरणात्रथवयोां का आगमन तथा जलवायु पररवतवन 

आत्रद प्रभात्रवत करती िैं। 
 

भारत में दुत्रनया की सबसे बडी त्रकशोर आबादी िै 

जो त्रक लगभग  253 त्रमत्रलयन के करीब िै, और यिााँ िर 

पाांचवाां व्यस्ति  10 से  19 साल की उम्र के बीच का िै। यि 

सामात्रजक, राजनीत्रतक और आत्रथवक रूपसे भारत के त्रलए 

बहुत फायदे की बात िै, अगर यिााँ बडी सांख्या में मौजूद 

त्रकशोर-त्रकशोरी सुरत्रक्षत, स्वस्थ एवां त्रशत्रक्षत िोां, और सभी 

सूचना एवां जीवन कौशल में दक्ष िो कर देश के त्रवकास में 

सियोग करें  । त्रकशोर और त्रकशोररयोां को उन्हें प्रभात्रवत 

करने वाले मुद्दोां की जानकारी का अभाव िै और उन्हें सत्रिय 

सिभात्रगता सुत्रनत्रश्चत करने के त्रलए ज़रूरी क्षमताओां को 

त्रवकत्रसत करने का पूरा मौका निी ां त्रमल रिा िै | खासकर 

त्रकशोररयाां रूत्रढ़वादी सामात्रजक मानदांडोां के कारण काफी 

सांवेदनशील िो जाती िैं त्रजसकी वजि से उन्हें उनु्मि स्वतांि 

रूप से घूमने, पढ़ने त्रलखने, काम करने, सामात्रजक ररश्ोां, 

शादी करने आत्रद के त्रनणवय लेने की आजादी त्रछन जाती िै । 
 

घरेलू त्रजमे्मदाररयोां, शादी, बाल श्रम,रोज़गार के 

सम्बन्ध में त्रशक्षा की सीत्रमत प्रासांत्रगकता, सू्कलोां की दूरी, 

सू्कलोां में शौचालय का न िोना,आत्रद की वजि से  43 प्रत्रतशत 

लडत्रकयोां को समय से पिले िी सू्कल छोडना पडता िै ।कई 

देशोां में मात्रसक धमवके कारण लडत्रकयोां का जीवन 

अकल्पनीयरूप से अिव्यि िो जाता िै । भारत लगभग  42 

प्रत्रतशत लडत्रकयाां त्रडस्पोजेबल सेनेटरी नैपत्रकन की जगि 

कपडे का उपयोग करती िैं। समाज में व्यापक रूप से 

प्रचत्रलत बाल त्रववाि लैंत्रगक असमानता और भेदभाव का स्पष्ट 

प्रमाण प्रदान करता िै। अनुमान के मुतात्रबक मुतात्रबक भारत 

में  18 वर्षव से कम आयु की  1.5 त्रमत्रलयन लडत्रकयोां की शादी 

प्रते्यक वर्षविोती िै, त्रजसके कारण आज त्रवश्व में सबसे ज्यादा 

बाल-त्रववाि भारत में िोते िैं जो त्रक पूरे त्रवश्व में िोने वाले बाल-

त्रववाि का एक त्रतिाई िै । 
 

त्रकशोर अवस्था में गभवधारण करने वाली लडत्रकयोां 

में मातृत्व एवां नवजात त्रशशुओां से सम्बांत्रधत बीमारी एवां उनसे 

िोने वाली मृतु्य का ख़तरा अत्रधक रिता िै ।ग्रामीण के्षिोां में 

15-19 वर्षव की आयु की लगभग  9 प्रत्रतशत त्रकशोररयााँ व शिरी 

के्षिोां में लगभग  5 प्रत्रतशत त्रकशोरावस्था में िी बचे्च पैदा कर 

रिी िैं । त्रकशोरावस्था की माताओां के बच्चोां में बौनेपन का 

खतरा अत्रधक रिता िै । इसकी वजि से बच्चोां में त्रदमागी और 

शारीररक त्रवकृत्रत देखने को त्रमलती िै और युवा अवस्था में 

उनकी उत्पादकता प्रभात्रवत िोती िै ।त्रकशोर-त्रकशोररयोां की 

क्षमताओां का समुत्रचत उपयोग कर पूरी पररस्तस्थत्रतयोां को 

बदला जा सकता िै त्रजसके त्रलए उनकी सिी उम्र में शादी, 

त्रकशोररयोां के पोर्षण एवां स्वास्थ्य में सुधार, अच्छी त्रशक्षा की 

व्यवस्था, कौशल त्रवकास और कायव करने और बेितर 

नागररक बनने के मौके उपलब्ध कराना ज़रूरी िै ।  
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भारत के लोकतांि की कथा को तीन चरणोां में 

बाांटकर देखा जा सकता िै  :1947 और  1989 के बीच, एक 

दल का लगभग लगातार शासन था और आत्रधपत्य काांगे्रस का 

था।  1990 के बाद से भारत की राजनीत्रत त्रवखांत्रडत और कई 

धडोां में बांटी। इस दौर में िमने जात्रत, उप-जात्रत, भार्षाई और 

अन्य सामुदात्रयक पिचानोां के आधार पर के्षिीय दलोां का उदय 

देखा। यि चरण अभी भी जारी िै लेत्रकन इस मुकाम पर 

अगले चरण का आरांभ भी देखा जा सकता िै। अगले  10 से  20 

वर्षों में सबसे सफल राजनेता और दल वे िोांगे जो नए उभरते 

समूि मसलन मत्रिला-मतदाता, युवा मतदाता  ( लगभग  18 से 

35 वर्षव की आयु के बीच )और  ‘ मध्यम वगीय ’िैत्रसयत और 

जीवन शैली के आकाांक्षी मतदाताओां की बढ़ती तादाद को 

अपनी तरफ खी ांच सकें । बिरिाल, यि तीसरा चरण भारत की 

के्षिीकृत राजनीत्रत के पररपे्रक्ष्य में राज्योां के बीच ढे़र सारी 

त्रवत्रशष्टताओां और त्रवत्रवधताओां के साथ प्रकट िोगा। 
 

आज की िमारी राजनीत्रत आकां ठ भ्रष्टाचार में डूबी 

हुई िै । नैत्रतकता का आग्रि त्रसफव  एक फैशन बनकर रि गया 

िै । भ्रष्टाचार िमारे नैत्रतक जीवन मूल्योां पर सबसे बडा प्रिार 

िै। भ्रष्टाचार से जुडे लोग अपने स्वाथव में अांधे िोकर राष्टर  का 

नाम बदनाम कर रिे िैं। यि एक सांिामक रोग की तरि िै। 

समाज में त्रवत्रभन्न िरोां पर फैले भ्रष्टाचार को रोकने के त्रलए 

कठोर दांड-व्यवस्था की जानी चात्रिए। आज भ्रष्टाचार की 

स्तस्थत्रत यि िै त्रक व्यस्ति ररश्वत के मामले में पकडा जाता िै 

और ररश्वत देकर िी छूट जाता िै। जब तक इस अपराध के 

त्रलए को कडा दांड निी त्रदया जाएगा तब तक यि बीमारी 

दीमक की तरि पूरे देश को खा जाएगी। लोगोां को स्वयां में 

ईमानदारी त्रवकत्रसत करना िोगी। आने वाली पीढ़ी तक 

सुआचरण के फायदे पहुांचाने िोांगे।  
 

दुत्रनयाभर में भ्रष्टाचार के स्तखलाफ लोगोां में 

जागरूकता फैलाने के त्रलए िी  9 त्रदसांबर को 'अांतरराष्टर ीय 

भ्रष्टाचार त्रवरोधी त्रदवस' मनाया जाता िै। सांयुि राष्टर  मिासभा 

ने  31 अकू्टबर  2003 को एक प्रिाव पाररत कर 'अांतरराष्टर ीय 

भ्रष्टाचार त्रवरोधी त्रदवस' मनाए जाने की घोर्षणा की। भ्रष्टाचार 

के स्तखलाफ सांपूणव राष्टर  एवां दुत्रनया का इस जांग में शात्रमल िोना 

एक शुभ घटना किी जा सकती िै, क्ोांत्रक भ्रष्टाचार आज 

त्रकसी एक देश की निी ां, बस्ति सांपूणव त्रवश्व की समस्या 

िै।असमानता, आत्रथवक, सामात्रजक या सम्मान, पद  - प्रत्रतष्ठा के 

कारण भी व्यस्ति अपने आपको भ्रष्ट बना लेता िै। िीनता और 

ईर्ष्ाव की भावना से त्रशकार हुआ व्यस्ति भ्रष्टाचार को अपनाने 

के त्रलए त्रववश िो जाता िै। साथ िी ररश्वतखोरी, भाई-

भतीजावाद आत्रद भी भ्रष्टाचार को जन्म देते िैं।  
 

इस तरि िम देखते िैं की लालफ़ीता शािी, भाई 

भतीजावाद, अवसरवात्रदता, चाररत्रिक पतन, िताशा, त्रनराशा, 

कुां ठा, असुरक्षा की भावना, सत्ता की अदम्य लालसा और 

भ्रष्टाचार के रािे पर इस देश की राजनीत्रत सरपट दौड रिी िै 

। इसका पररणाम त्रनत्रश्चत िी भयानक िोगा । आने वाला समय 

सांिमण और नकारात्मिा का त्रदखाई पड रिा िै । िमें सचेत 

िोने की ज़रूरत िै । अपने समय का आख्यान बनकर भ्रष्ट 

और अनैत्रतक व्यवस्था के प्रत्रत त्रवरोध का स्वर बुलांद करना 

जरूरी िै ।  
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